Secrétariat général du Gouvernement Direction géméle 'administration et
de la fonction publique

Comité technique des directions départementales iatministérielles
du 16 février 2012

Retour sur la charte de gestion RH des directionsépartementales interministérielles,
deux ans apres sa publication

Dans sa circulaire du 27 février 2009, le Premiginistre a demandé que soit établie
une charte de gestion, destinée a préciser les itond d’adaptation de la gestion
ministérielle des ressources humaines aux nouvell@gctions départementales
interministérielles, ainsi qu’aux agents n‘appar@h pas au ministere de lintérieur
appelés a travailler, a compter dii' Janvier 2010, dans les préfectures. Ce document a
fait I'objet d’échanges avec les comités régionalex suivi en matiere de ressources
humaines. Le projet a, par ailleurs, donné lieu laspurs séances de travail avec les
organisations syndicales représentatives au niviegarministériel et a été présenté dans
les comités techniques paritaires ministérielsesigroupes de travail en relevant.

La charte de gestion, publiée le 5 janvier 2016unguivait un triple objectif : en
premier lieu, donner aux préfets et aux directadgpartementaux interministériels ainsi,
selon des modalités appropriées, qu'aux agents,uigibilité globale sur les régles qui
seront applicables en matiere de gestion des resssuhumaines ; en deuxieme lieu,
concilier le réle de gestion de proximité des dieecs départementaux interministériels et
le fonctionnement au quotidien des nouveaux cdbecte travail avec une gestion
statutaire qui continue a relever des départemenmtsstériels, et enfin identifier les actes
de gestion pour lesquels un travail d’harmonisatest engagé a compter de 2010 ou le
sera a plus long terme.

Deux ans apres la publication de cette chartedaeument revient sur les principales
avancées et estime le chemin qui reste encoreGopsr.

Un dialogue social nouveau

La mise en place des comités technigeiledes comités d’hygieéne, de sécurité et des
conditions de travail des directions départemestaiterministérielles, issus des élections
du 19 octobre 2010, puis l'installation du comieehnique des DDI, placé auprés du
Premier ministre le 3 mars 2011, ont permis derdese conditions d’'un dialogue social
interministériel nouveau. Méme si les travaux deveogence et d’harmonisation ont
donné lieu, au cours de I'année 2010, a des écharmeris entre ministéres, sous I'égide
de la direction générale de I'administration etladonction publique et du secrétariat
général du Gouvernement, et méme si les directipartementaux interministériels ont
mis en place, en 2010, les nouvelles directionss’appuyant sur un dialogue social
intense, il est incontestable que le dialogue $olaal et national, s’est véritablement
installé apres les élections d’octobre 2010. R&urrois reprises en 2011, le comité
technique des DDI, qui n’est plus paritaire depuesembre 2011, n'aura pas été le seul
lieu d’échanges entre les représentants des peaisodes DDI et de I'administration.
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Plusieurs groupes de travail ont été organisés poéparer les réunions des comités
techniques. Certaines réunions, présidéees parciétage général du Gouvernement, ont
aussi permis d’aborder des sujets de fond relatifta réforme de I'administration
territoriale de I'Etat, comme I'adéquation entresgidns et moyens.

Une organisation du temps de travail harmonisée

La principale avancée en matiere de convergenseadsources humaines réside dans
I’harmonisation du temps de travaibur les agents affectés en directions départextesnt
interministérielles. L’arrété du 27 mai 2011 rdlati'organisation du temps de travail dans
les directions départementales interministériedkesa circulaire d’application, datée du 30
mai 2011, ont permis a chaque directeur départexhémterministériel d’engager un
processus local de concertation pour I'adoptiosateréglement intérieur.

Les nouvelles regles de gestion du temps de trdaas les DDI se traduisent par une
simplification dans la mesure ou I'arrété relatifaiganisation du temps de travail dans les
directions départementales interministérielles empe de passer de dix-sept textes de
référence a deux (un arrété et une circulaire)qiazaine de cycles de travail utilisables
en DDI a été réduite a quatre cycles. L'arrété aedgent permis la mise en place d’'un
seul mode d’acquisition et de gestion des jourfKd&, de taux de bonification uniques
pour le travail de nuit, le dimanche et les jowsds, d’'un mode de gestion unique du
régime du forfait, de taux harmonisés de compemsaten temps des heures
supplémentaires, d’'une seule modalité de gestiodadf@urnée de solidarité, et de
modalités harmonisées de gestion des temps decdépdat en dehors des cycles de
travail. De maniére pragmatique, certains pointsinpas connu d’évolution, dés lors que
leur existence était justifiée par la spécificieeagrtaines missions.

Au 5 janvier 2012, soit deux ans apres la pubboate la charte de gestion RH des
DDI, la quasi-totalité des directions départemesstaint adopté un réglement intérieur sur
la base du nouveau cadre réglementaire harmoniseé.

Une gestion de proximité plus déconcentréee

Les niveaux de déconcentration des actes rekatiéssituation individuelle des agents
publics exercant leurs fonctions dans les servibgsionnés dans les directions
départementales interministérielles étaient extréemd variables. Pour harmoniser cette
situation et simplifier la gestion au quotidienats personnels, le décret n°2009-1484 du 3
décembre 2009 relatif aux directions départementakerministérielles prévoit que « Les
actes relatifs a la situation individuelle des fiiornaires et des agents non titulaires
exercant leurs fonctions dans les directions dépeanhtales interministérielles peuvent étre
délégués aux préfets de département par arrétéiabrgu Premier ministre et des
ministres intéresses, a l'exception de ceux quit smumis a l'avis préalable de la
commission administrative paritaire compétente jarrété du 31 mars 2011 portant
déconcentration des décisions relatives a la siuahdividuelle des fonctionnaires et
agents non titulaires exercant leurs fonctions d&s directions départementales
interministérielles précise la liste des actes dstign de proximité faisant I'objet d’'une
déconcentration au préfet de département et lesalitexl de celle-ci (par exemple, les
décisions relatives aux congés, au temps partielfigsation des congés acquis au titre du
compte épargne-temps, a certaines autorisatiomset@e, aux sanctions disciplinaires du
premier groupe, a l'exercice d'une activité accessalans le cadre d'un cumul
d’activités).




Des conditions de mise sous astreinte et de remunaéon des astreintes identiques

La publication de l'arrété du 27 mai 2011 relatifx cas de recours aux astreintes dans
les directions départementales interministérie{fagblié JO du 29 mai 2011) a permis
d’harmoniser les cas de recours aux astreiqesr tous les agents des directions
départementales interministérielles.

Afin de compléter le dispositif uniqgue de mise sastreinte, le principe du lissage, sur
trois exercices budgétaires (2012 — 2014), de rhioaisation de la_rémunération des
astreintesa été décidé. Les agents pour lesquels le taurémenération des astreintes
harmonisé sera inférieur au taux pratiqué par hauristere employeur continueront a
bénéficier du taux pratiqué par leur ministereaedagusqu’a ce que I'ensemble des agents
bénéficient du taux de rémunération harmonisé estiaux le plus élevé. Les astreintes de
direction ne pourront pas donner lieu a compensalés astreintes de direction ne seront
pas rémunérées pour les titulaires d’emplois dection de I'administration territoriale de
I'Etat affectés en DDI. Les textes réglementaireamettant I'entrée en vigueur de cette
décision sont en cours de finalisation.

Une évaluation commune a I'ensemble des agents afi&s en DDI

Les conditions d’évaluation des ageotd €également été harmonisées. L’arrété du 30
septembre 2011 relatif aux modalités d'organisatierl'évaluation des agents de I'Etat
affectés dans les directions départementales imestérielles permet a I'ensemble des
agents affectés en directions départementalesnimtistérielles de bénéficier d'une
période commune d’évaluation — le premier trimesieechaque année — et d’'un support
unique d’entretien. La ou les supérieurs hiérawsbsodirects devaient, jusqu’alors, utiliser
autant de supports d’entretien que d’origine mérmistle de leurs collaborateurs, un seul
support est dorénavant utilisé. On notera que @pat, établi en concertation avec
'ensemble des ministéres concernés et avec discusavec les représentants des
personnels des DDI, est, sous des formes prochakenéent utilisé dans d’autres services
déconcentrés de [I'Etat. Les DDI constituent ainsarf@gs le «creuset» de
I'interministérialité dans la conduite des procesda convergence.

Un suivi organisé des questions d’hygiene et sécidri

En matiere d’hygiene et de sécurité, chague DDtesponsable de la prévention ainsi
gue des obligations liées a I'’hygiene et a la s&cur

Suite aux élections du 19 octobre 2010, les candtfygiéne et de sécurint été
créés par arrété du préfet aupres de chaque coteithnigue des directions
départementales interministérielles. Le décret hi2Z074 du 28 juin 2011, pris en
application de l'article 10 de la loi n°2010-751 Bjuillet 2010 relative a la rénovation du
dialogue social et comportant diverses dispositigiatives a la fonction publique, qui
prévoit la création de comités d’hygiene, de sééwai des conditions de travail (CHSCT),
a prévu des dispositions destinées a la rénovatian la valorisation de la mission des
agents chargés de fonction de conseil et d’assistdans la mise en ceuvre des régles
d’hygieéne et de sécurité (assistants et conseitlerprévention), et a 'amélioration du
réseau des agents chargés de fonction d’'inspeetiomatiére de santé et de sécurité au
travail (inspecteurs santé et sécurité au travidipermet également le développement des
services de santé au travail, en modernisant l®regsde prévention, en proposant de




nouveaux modes d’organisation de la médecine deeptidn et en promouvant le
développement de la pluridisciplinarité autour dédeecin de prévention.

Les directions départementales interministérieli@clament pour fonctionner une
collaboration étroite entre les ministéres concgrnétamment sur les questions d’hygiéne
et de sécurité, dont 'accord du 20 novembre 2@09%assanté et la sécurité au travail dans
la fonction publigue est venu rappeler limportanpeur les employeurs publics.
L’instruction du secrétaire général du Gouvernentenh°6661/10/SG, du 9 juin 2010, a
arrété les grands principes pour l'exercice dematfon d'inspection en matiére d'hygiéne
et sécuritédans les DDI. Pour assurer un exercice pertinentedte fonction, un agent
compétent a été identifié au sein des servicesgiction des ministéres concernés. Pour
les directions départementales de la cohésion lsoetade la protection des populations
(DDCSPP), et les directions départementales deol@gion des populations (DDPP), un
agent chargé de fonctions d’inspection en hygiéne2eurité rattaché au Conseil général
du ministére chargé de I'agriculture est compéteour les directions départementales de
la cohésion sociale (DDCS), les services d'inspectde I'hygiene et sécurité des
ministéres respectivement chargés, d’'une part jeulzesse et des sports, d’autre part du
travail et de la santé, exercent une compétendagsse sur ces directions. Enfin, s’agissant
des directions départementales des territoires (DD agent chargé de fonctions
d’'inspection en hygiéne et sécurité rattaché aus€ibménéral du ministere chargé de
I'écologie et du développement durable ou au Cbr@iéral du ministére chargé de
'agriculture est compétent. La répartition de se&sictures entre les deux ministeres est
fixée selon un critere géographique.

L’intervention harmonisée des médecins de préeantiu sein des directions
départementales interministérielles doit encore étganisée. Un groupe interministériel
ad hoc travaille, sous I'égide des ministeres ofmudes affaires sociales et de la santé, a
I'établissement d’'un état des lieux de I'existabés ministéres sociaux ont lancé un
recensement direct auprés des directions départaleerchargées de la cohésion sociale
afin de compléter les informations qui seront feesnpar les ministeres de maniére
centralisée. L'état des lieux précis de I'existdevrait étre produit prochainement. Le
travail interministériel se poursuivra dans lesghans mois pour que chaque DDI puisse
disposer d’'un appui en médecine de prévention. ise Bn commun des moyens existants
doit permettre de répondre aux besoins.

S’agissant des ACMQle principe d'un ACMO par direction a été rappelér le
secrétariat général du Gouvernement, en accordlasemble des ministéres concernés.
Il est en effet nécessaire de limiter les logigdesmutualisation d’ACMO relevant de
plusieurs services distincts, a peine de couriridgue d’'une déresponsabilisation du
responsable de service d'une part, et de disteledien entre TACMO et ce dernier
d’autre part.

Les ministeres ont également validé le principdaddésignation d’'un_correspondant
handicapunique par direction départementale interministi&ri Les modalités de la mise
en ceuvre de cette décision doivent encore étréspesc

Enfin, la_prévention des risques psychosociainelle demeure de la responsabilité des
ministeres, doit étre prise en compte avec unewigiterministérielle s’agissant des DDI.
Les directions départementales interministériebésictures nouvelles dont I'organisation
a été profondément bouleversée, peuvent constituegerrain propice au développement
de ces risques. Ont notamment été adoptés pouriggemmdécisions, le principe de




l'inscription, dans la formation a la prise de gastes DDI et DDI adjoints, d’'un module
de formation spécifique sur les risques psychoasocet le principe de la présentation, en
comité technique des DDI, des résultats de I'erej8&tMMER conduite par les ministéres
sociaux.

Une action sociale qui demeure ministérielle, maidont les principes convergent dans
un souci d’équité

S’agissant de l'action sociale, la charte de gasRH des DDI prévoit que « chaque
agent continue de bénéficier des prestations psepae I'administration dont releve son
corps d'origine et, selon les textes qui les régigsdes structures d’action sociale
existantes ». La charte de gestion a donc clairerpesé le principe d'une logique
ministérielle de l'action sociale. Cependant, desvergences ont tout de méme été
conduites dans le domaine, avec I'objectif d’'unenfamisation par le haut mettant fin a
des inégalités entre certains agents d’originessiginelles différentes, mais exercant des
fonctions similaires.

L’instruction n°1370/10/SG du secrétaire génétazduvernement, du 25 octobre 2010
relative a la réorganisation des prestations décgesocialproposées aux agents affectés
en directions départementales interministérielites, fdans le cadre d'un équilibre général
des contributions de chaque réseau ministérielcdaslitions d’intervention des assistants
de services sociaux pour chacune des 238 DDI. Apwir le prévoyait explicitement la
charte de gestion, chaque direction départemeptlé identifier son correspondant en
matiere d’assistants de services sociaux.

Comme le prévoyait la charte de gestion des Db, ebncertation interministérielle a
été menée en matiére d’'action sociale de I'emplgydans I'objectif d’aboutir a une
harmonisation des prestations a destination destag8’'agissant des subventions pour
séjours d’enfantslites "a réglementation commune", il a été déciléte a une réunion
interministérielle tenue le 27 juin 2011, que lMmamnisation des prestations servies aux
agents affectés en DDI serait réalisée de man&séd sur les exercices budgétaires 2012
et 2013. La circulaire du 28 novembre 2011, DB 2B#31-3407B et DGAFP B9n°11-
MFPF1132348C, des ministres chargés respectivedanbudget et de la fonction
publigue a concrétisé la premiére étape de miseeanre de cette convergence. Un
baréme d’attribution, relatif a certaines presta&tiqgour séjours d’enfants (séjours en
colonies de vacances, en centres de loisirs sdmrdgement, en maisons familiales de
vacances et gites), s'applique en 2012 au bénéfiseagents affectés en DDI. Cette
harmonisation a été réalisée sur la base du diffpogstant le plus éleve.

Le principe de [I'’harmonisation des subventions mgratiere de _restauration
administrativepour l'ensemble des agents affectés dans lestidirecdépartementales
interministérielles a également été décide. Ceattenbnisation sera opérée au niveau de
chacun des restaurants administratifs et interadtmatifs avec comme objectif que le
reste a charge sur le tarif d’un repas soit idestigour tous les agents des DDI ayant une
situation comparable fréquentant le méme lieu deateation. L'alignement sur le reste a
charge le plus favorable sera échelonné sur unlasieprs exercices budgétaires, en
fonction du montant de I'aide compensatoire nééessa’atteinte du reste a charge cible.
Au plus tard au ¥ janvier 2014, tous les agents affectés en dinestidépartementales
interministérielles bénéficieront, par restaurdetconditions de prise en charge permettant
une tarification harmonisée. Les ministeres sovités a étudier I'extension du dispositif &
ceux de leurs agents affectés dans d'autres serdéeoncentrés. Le recensement de



'ensemble des situations existantes, qui seul pewinettre aux ministéres concernés
d’engager le processus d’harmonisation, est aetmelht en cours.

En matiére d’action sociale, d’autres chantienveld encore étre poursuivis en 2012,
comme I'harmonisation des arbres de Noél.

Des décisions de convergence a effet budgétaire

Au-dela de I'harmonisation en cours des mesurastidn sociale, plusieurs mesures
visant a assurer une équité de traitement des sagéfettés en DDI sont mises en ceuvre
ou a I'étude.

Dans son discours sur la révision générale degiquals publiques, prononcé le
29 novembre 2011, le Premier ministre a indiqué gjleevolet indemnitairelevait étre la
prochaine étape » de convergence en directionsrtéémentales interministérielles. I
s’agit d’'un grand chantier qui ne saurait uniqguenoemcerner les agents affectés en DDI,
cette convergence devant étre pensée par corpmrideaen place de la prime de fonctions
et de résultats d’'une part et la fusion des coigustiek part, constituent des outils pertinents
de convergence.

Le dispositif issu du décret n°2008-366 du 17 |ag@i08 instituant une_prime de
restructuration de service et une allocation d’ade mobilité du conjoina été mis en
place pour accompagner les agents lors de la chstation des services. La prise d'un
arrété du Premier ministre déterminant les opératiouvrant droit au versement de la
prime de restructuration est juridiquement nécesgaour I'application du dispositif aux
directions départementales interministériellesyises relevant du Premier ministre. Le
premier arrété de ce type, qui vise trois dirediaiépartementales, a été publié le 21
octobre 2011. Une note de procédure rappelantdedittons dans lesquelles les comités
techniques des DDI doivent étre sollicités a étitisie le 15 novembre dernier. La prime
demeure versée par les ministeres dont reléverddests, dans les conditions fixées par
les arrétés ministériels. L’harmonisation de cesddwmns fait actuellement I'objet
d’échanges interservices pour que les modalitéstridation de cette prime soient
équivalentes pour tous les agents de DDI. Ce dedtrai le cas dans le courant du premier
semestre de I'année 2012.

Des carrieres enrichies

Au sein des directions départementales internénetes (DDI), des opportunités
accrues de mobilités internes a ces DDI, voireeeBtDl au sein du département, sont
apparues, enrichissant les possibilités de parqoofsssionnels des agents et les capacités
d'adaptation des DDI a I'évolution de leurs missioBes demandes de mobilités intra-
départementalese plus souvent internes a une direction dépaneate interministérielle,
des lors qu'elles induisent un changement du progiede rattachement de I'agent, sont
limitées budgétairement par une gestion exclusivémationale des plafonds d'emplois
par programme. Ces demandes concernent généraleegemiobilités sur des métiers de
nature administrative (fonctions support), ou degiens faisant appel a des compétences
techniques proches. C’est pourquoi, les ministéhesgés de I'agriculture et de I'écologie
d’abord, puis tous les ministéres dont les agemts$ affectés en DDI ensuite, a partir de
2011, ont décidé de mettre en place, pour I'enserdbks agents affectés en DDI, un
schéma de fluidification des mobilités reposant Isuprincipe d’'une compensation, au
niveau régional et au niveau national, entre lé¢s2en et les sorties croisées des différents




programmes budgétaires concernés. Tout en garamtide respect des plafonds et
schémas d’emplois ministériels, il s’agit de rendgmossibles les mobilités
interministérielles souhaitées par les agents. Bpoditif s’applique aux mobilités intra
départementales (mobilités internes a une DDI geddDI d’'un méme département). Il ne
constitue pas une réponse a toutes les difficut@sontrées sur le terrain, mais une
premiere étape dans la recherche de mobilitésflildes. Au total, depuis la création des
directions départementales interministérielles,spile 400 agents ont bénéficié de ce
schéma de gestion déconcentré au niveau régiosahdailités.

Par ailleurs, les ministeres sont convenus d’asganselon les modalités propres a
chacun d’eux, un_mouvement commun de mobilisds les directions départementales
interministérielles a compter de 2012. Ce mouverserd réalisé au printemps.

Depuis 2010, les plates-formes régionales d’apptg@rministériel a la gestion des
ressources humaines ont renforcé et mieux strutduéseau des correspondants locaux de
formation En 2010, 1 200 stages ont été organisés pouptahde 17 000 agents. Le
nombre de journées stagiaires est en hausse,naim¢i@6 000 jours/stagiaires en 2010
contre 32 000 en 2008 (+12,5 %). La recherche deiatisations et le partage de bonnes
pratiques ont permis aux plates-formes d’augmel@enombre de journées stagiaires,
atteignant 36 000 jours/stagiaires en 2010 coritr@d® en 2009 (+12,5 %).

Perspectives et priorités d’efforts pour 2012

En guise de conclusion, il est possible d’idemtifidune part, plusieurs chantiers qui
devront étre approfondis en 2012 et, d’autre pdiutres sujets qui devront faire I'objet
du lancement de réflexions spécifiques.

Parmi les chantiers a approfondir, figurent prinalpment la prévention des risques
psychosociaux, sur laquelle la vigilance doit &btale, le suivi de I'évolution des effectifs,
condition nécessaire du respect de I'équilibre aleéforme de I'administration territoriale
de I'Etat, la poursuite de la mise en ceuvre derfmanisation de l'action sociale, ainsi
gue I'engagement effectif et progressif de la cogemce indemnitaire, qui constituera un
chantier de longue haleine.

Parmi les chantiers nouveaux a ouvrir en 2012, riégti des perspectives ambitieuses, et
d’autres plus ponctuelles.

Les chantiers les plus ambitieux concernent leglitioms d’'une déconcentration accrue
de la gestion des ressources humaines, la corotiade celle-ci avec la loi organique

relative aux lois de finances, et la levée desnfred la mobilité. Une réflexion sur

'organisation du dialogue social local, nécessattés lors que plusieurs services sont
concernés par un méme sujet, pourra égalementétrduite.



