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Paris, le

Le ministre d’Etat, ministre de
I’Ecologie, de I’Energie,

du Développement durable

et de ’Aménagement du territoire

Le ministre de I’Agriculture
et de la Péche

a

Destinataires in fine

Objet : Evolution des activités d'ingén ridahés de retrait du champ concurrentiel

Préambule

Une mutation des activités d'ingénierie des services décoh €s-du “ministere de I'écologie, de
I'énergie, du développement durable et de 'aménagement du tet - et du ministére de
I'agriculture et de la péche (MAP) a été engagée en profondeur depuis, pIu3|rs années avec une
adaptation des missions, des modes d'interventions et des moyens aux politigres publiques prioritaires

de I'Etat et aux enjeux des territoires.

La mise en ceuvre des engagements pris a lissue du Grenelle Environnement et I'évolution des
politiques publiques portées par nos deux ministéres nécessitent de poursuivre I'évolution de nos
missions et de nos priorités.

Dans un contexte budgétaire particulierement contraint, nos deux ministeres ont donc souhaité d'une
part, accélérer et achever ce processus de mutation au service du développement de compétences
techniques adaptées aux nouveaux enjeux et, d'autre part, préciser les priorités d'affectation de leurs
capacités d'intervention.

Les Comités de Modernisation des Politiques Publiques tenus les 04 avril et 11 juin 2008 ont par
ailleurs affirmé la nécessité pour I'Etat de disposer de services techniques regroupant des compétences
techniques de haut niveau. Ces services doivent en outre « veiller a renforcer leurs capacités d’expertise
dans les domaines nouveaux ou en croissance (prévention des risques, expertise sur I'énergie, biodiversité, etc.)
en utilisant les marges de manceuvre issues du redéploiement d’'une partie des effectifs de lactivité
d’ingénierie concurrentielle, I'Etat n’ayant pas vocation a concurrencer I'offre privée ».

Cette décision fait référence au MEEDDAT. Les services du MAP sont naturellement également
concernés s’agissant d’'activités qui s’exercent notamment dans les DDEA.
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Une premiére circulaire datée du 10 avril 2008 a esquissé les grandes lignes de la réforme qui doit étre
engageée.

La présente circulaire traite principalement de la cessation des activités d'ingénierie exercées par les
directions départementales dans le champ concurrentiel et des modalités précises selon lesquelles les
directions régionales et départementales du MAP et du MEEDDAT doivent les mettre en oeuvre.

Les domaines de redéploiements seront détaillés par les deux ministéres a I'occasion du dialogue de
gestion ; ils reprendront les douze priorités définies dans la circulaire du 10 avril 2008 (cf annexe 1).

1. L’évolution des interventions en ingénierie

Les directions régional t départementales de nos ministéres doivent porter, sous l'autorité des

elles disposent. Elles doive
I'application au plus pres deg

' en particulier étre positionnées comme des acteurs essentiels pour
terris des décisions prises a l'issue du Grenelle Environnement.

Ce repositionnement doit éga t —permettre d'aider a la constitution de maitrises d'ouvrage a

des échelles adaptées aux nou ' de mettre en oeuvre les politiques de développement

lorsqu’ils agissent au cbté des collectivites ' n réle de facilitateur, d'ensemblier et de médiateur,
pour faire émerger des synthéses et proposér-des i dqui reflétent l'intérét général.

1.1 / Le renforcement des compétences techniques nécessaires a la mise en ceuvre des politiqgues

prioritaires de I'Etat.

L'expertise technique doit se développer en premier lieu, pour compte propre, pour la mise en ceuvre
des politiques prioritaires de I'Etat.

Par ailleurs, des compétences d'analyse, d'expertise, de conseil et de conduite de projet ont été
acquises avec succes par les services pour le portage des politiques publiques, que ce soit en dehors
ou dans le cadre du champ concurrentiel (dans ce dernier cas, sous le vocable « assistance a maitrise
d'ouvrage »). Ces compétences doivent étre maintenues dans le champ des politiques prioritaires, tout
en étant progressivement redéployées, a I'échéance de fin 2011, en dehors du champ concurrentiel.

Toutefois il faudra veiller a ce que certaines missions sensibles puissent continuer a étre assurées,
tant que d'autres modes d'intervention ne permettront pas de les mettre en oeuvre en dehors du champ
concurrentiel.

Le groupe de travail national sur lingénierie s'attachera a définir pour ces missions sensibles
(notamment observatoire de I'eau, GSP / DSP, accessibilité, économies d'énergies, eaux résiduaires
urbaines) les conditions d'exercice de ces activités, qui permettront de maintenir I'expertise acquise.

La priorité d'allocation de nos moyens sera donnée aux missions qui contribuent, dans un cadre

partenarial, a développer une capacité des donneurs d'ordre potentiels a se transformer en véritable
maitre d'ouvrage dans les domaines prioritaires.
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L’arrét des prestations de conduites d’opérations de constructions publiques pour les collectivités
devrait en particulier permettre d'une part, d’augmenter I'appui aux autres ministéres dans le cadre du
plan d’action interministériel pour la mise aux normes des batiments de I'Etat décidée dans le cadre du
Grenelle Environnement et d'autre part, de porter les nouvelles réglementation dans le domaine de la
construction.

1.2/ Une poursuite des prestations de solidarité dues au titre de I'ATESAT

Les prestations de solidarité réalisées au bénéfice des petites communes et intercommunalités dans le
cadre de l'assistance technique de I'Etat pour des raisons de solidarité et d'aménagement des territoires

2. Modalités de mise en oeuvre de la réforme en départemént ét.en' région

Une fois les orientations fixées, cette réforme ne peut étre mise en ceuyre q e facon itérative, au
travers d’échanges entre les services centraux et déconcentrés, car.glle<induit des changements
importants pour les agents impliqués dans les missions d’ingénierie publiqu& de nos ministéres.

Ces évolutions doivent étre préparées par et avec les services déconcentrés.

2.1 Elaboration de plans de redéploiement des capacités d'ingénierie

Ce travail doit en premier lieu étre conduit au niveau départemental, lieu d'exercice des missions
d'ingénierie exercées dans le champ concurrentiel.

Un appui et un pilotage des directions régionales, sous l'autorité du préfet de région, au titre de leur
responsabilité de RBOP, est par ailleurs nécessaire pour garantir une cohérence des actions engagées
et assurer un redéploiement optimal des ressources, au regard des orientations stratégiques définies
sur le territoire régional.

Les plans seront élaborés en deux phases, selon des modalités qui seront définies par le préfet de
région (directions régionales du MAP et du MEEDDAT).
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1ére phase :

[l est en premier lieu demandé aux préfets de départements d'élaborer une note de synthése
présentant:

— l'état des lieux des prestations d'ingénierie assurées par la DDE, la DDAF ou la DDEA ; il s'agira
notamment de représenter I'’évolution du positionnement de l'ingénierie concurrentielle et des moyens
correspondants par territoires, domaines d'activités et types de collectivités afin de dégager les
problématiques de positionnement différentes selon les territoires et les sujets

- une proposition de calendrier prévisionnel de mise en oeuvre des dispositions prévues dans la
présente circulaire, notamment la date limite de prise de commande des prestations de maitrise
d'oeuvre.

Une consolidation des ‘réflexions départementales sera dans un second temps assurée au niveau

%, seront envoyés pour information aux secrétariats
gion au plus tard avant le 28 février 2009. lls ont
¢ coordination régionaux de nos ministéres.

Le contenu des PRIR est précisé en annexe 2.

réflexions régionales et
gpartementaux produits a

Les services pourront en particulier s'appuyer sur

2.2 Modalités d'accompagnement des collectivités locales

Nous vous demandons, dés maintenant, de mettre en place une concertation avec les collectivités
locales, qui aura pour objectifs d'examiner d'une part, les conditions dans lesquelles l'arrét de
l'ingénierie publique concurrentielle sera mis en oeuvre et, d'autre part la satisfaction des besoins
locaux en ingénierie.

Les services pourront apporter, dans le cadre de ces travaux et des propositions qui seront faites, une
expertise et une assistance technique pour aider les collectivités a créer les meilleures conditions d'une
intervention d'autres acteurs dans les domaines concernés par le redéploiement de l'ingénierie. Un
soutien particulier pourra étre apporté en faveur d' intercommunalités adaptées aux nouveaux enjeux.
Les actions correspondantes devront étre décrites dans les plans départementaux de redéploiement.

Une communication spécifigue sera organisée au plan central en direction des associations d'élus
nationaux.
Des éléments de communication élaborés par nos services vous seront par ailleurs transmis d'ici fin
ao(t 2008.

2.3 GPEEC - Modalités d'accompagnement des agents

Ces évolutions nécessitent d'étre conduites avec I'ensemble des agents, en s'appuyant sur leurs
compétences et leurs motivations et en proposant la construction de nouveaux parcours professionnels.
Elles impliquent donc I'engagement d'un travail de grande ampleur en matiere de gestion prévisionnelle
des emplois, des effectifs et des compétences (GPEEC), pour lequel un investissement fort des équipes
de direction est attendu.
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L'approche GPEEC sera menée, tant en administration centrale qu'en services déconcentrés, en
coordination avec les démarches de transformation des services, en tenant compte du dialogue de
gestion, afin de disposer d'une vision globale des mouvements attendus en termes de métiers.

Au dela de ces démarches collectives, une attention particuliere devra étre portée a la situation
individuelle de chaque agent concernés par ces évolutions.

Des dispositifs d'écoute des agents seront mis en ceuvre de méme que des dispositifs permettant
I'accompagnement individuel des agents dans les démarches de repositionnement professionnel, pour
lesquelles I'ensemble des outils créés par le décret du 15 octobre 2007 sur la formation professionnelle
tout au long de la vie pourront étre mobilisés.

2.4. Organisatiori de Ia@me tation interne aux services

La mise en ceuvre de cette’réfo
approfondie et réguliere.

importante pour nos deux ministeres nécessite une concertation

Au niveau départemental, nous vous “gefi andos que soit engagée dans chaque serwce une
concertation spécifique sur ce sujet avec le |

de ce sujet, il devra faire l'objet d'inscriptions rég
besoin, de création de groupe de travail. Vous
concertation soit menée de facon coordonnée en DB
création des DDEA.

mesures utiles pour que cette
cohérente avec le processus de

MEEDDAT/SG/SPES et
n oeuvre des dispositions

Nous vous remercions de nous tenir informés, sous le double tiH
MAP/SG/SM, des difficultés que vous pourrez rencontrer dans la mise
prévues par la présente circulaire.

Pour le ministre et par délégation, Pour le ministre d'Etat et par délégation,
Le Secrétaire général Le Préfet, Secrétaire général
Dominique SORAIN Didier LALLEMENT
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Liste des destinataires

Pour attribution :

Madame et Messieurs les préfets de région

Directions régionales de I'équipement

Directions régionales de I'agriculture et

de la forét

Directions régionales de I'industrie de la recherche et de I'environnement
Directions régionales de I'environnement

ssieu&@}es

Mesdames et m aréfets de département

et de la forét
Directions départemental
et de I'agriculture

Pour information :

CGAAER
CGPC

MIGT
IGIR

Madame et Messieurs les préfets de région
Centres d'Etudes Techniques de I'Equipement

Directions Générales d'administrations centrales du MAP et du MEEDDA
(a rédiger)
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Annexe 1
Champs d'actions prioritaires
pour une ingénierie au service du développement durable

(Rappel des 12 champs de la circulaire du 10/04/08)

1.la ville durable avec une politique de transports urbains prenant en compte le changement
climatique, la reconquéte des centres urbains, le développement de la nature en ville,
I'accompagnement de, projets d’ecoquartier... ;

@es avec la réalisation des bilans carbone, la rénovation énergétique et la mise
aux normes d sibilite a andicapés des batiments publics, 'amélioration de la qualité de l'air

difficulté, la résorption des log insalubres, I'’économie de I'espace... ;

4 la lutte contre I'habitat indigne et ’iné... ;

digues, produits chimiques...) des impacts de
(inondations, séismes, sécheresse...) ;

agricoles;

8.I'évaluation environnementale, sociale et économique dans un souci"de développement durable
des territoires ;

9.la prévention et la gestion des déchets ;

10.les économies d’énergie et le changement climatique (bilans carbone notamment), la recherche
d’énergies alternatives ;

11.I'assistance a la gestion des services publics locaux et des observatoires départementaux de
'eau

12.le développement de modes de transport plus respectueux de l'environnement (rail, voies
navigables, ouvrages intermodaux)
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Annexe 2
Contenus des PRIR

Les PRIR présenteront notamment :

—les champs d'action et les métiers sur lesquels un redéploiement de moyens est prévu au regard des
politiques publiques définies nationalement et des enjeux prioritaires identifiés en région ; les
orientations stratégiques nationales a prendre en compte sont définies par chacun des ministéres dans
le cadre de circulaires spécifiques

—I'élaboration d'un plan d'accompagnemnient des. collectivités locales
—les actions de communication internes.et @- ur la réforme a engager localement.
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