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INTRODUCTION

La retraite est désormais I'un des principaux ageta vie. Elle est également notre premier
dispositif de solidarité.

Cette solidarité, notre systéme de retraite paartiégjon la fait vivre. Nous I'avons construit
étape apres étape depuis la Seconde Guerre Manidlies le fruit de notre culture, de nos
valeurs. Il est I'un des liens qui unit les géniérag entre elles.

Mais ce systeme est aujourd’hui menacé sous I'elfevieillissement démographique. Les
Francais sont de plus en plus nombreux a partrrattaite : la France comptera 18 millions
de retraités en 2030, contre 15,5 millions aujdwg’et 23 millions en 2050. Nous vivons par
ailleurs de plus en plus longtemps, avec une espérmde vie qui a augmenté de 15 ans depuis
1950. Face a ce vieillissement, le nombre d’a@ffsde plus en plus insuffisant. lls étaient
4 pour un 1 retraité en 1960, 1,7 aujourd’hui Btelny 2020.

Dans son rapport du 14 avril dernier, le Consealidntation des retraites (COR), organisme
indépendant, qui associe notamment les partersm@aux ainsi que des parlementaires de la
majorité comme de I'opposition, a dressé un corssiat appel des conséquences de ce défi
démographique. Si nous ne faisons rien, nos régitkeesetraite seront confrontés a des
niveaux de déficits a peine concevables. Et laecéisonomique sans précédent que nous
venons de vivre a accéléré 'augmentation de cksitdeEn 2007, le déficit prévu pour 2030
était de 1,6 point de la richesse nationale (le)PIB'est désormais la situation que nous
connaitrons en 2010. Si nous ne faisons rien,-ceNa encore se dégrader fortement pour
atteindre 70 milliards d’euros par an a partir 88@et 100 milliards d’euros en 2050.

Ne pas réagir devant de tels niveaux de déficihis@mcompatible avec la place que nos
concitoyens accordent a notre systeme de retidiaés cela serait également incompatible
avec l'idée de solidarité entre les générationsfgode la répartition. Comment pourrions-
nous prétendre que nous sommes attachés a ce sysitéraus en privions les générations
futures ou si nous faisions reposer sur ellesltefiiort ?

Bien sdr, il est fort possible d'imaginer que nosamts auraient quand méme un systeme de
retraite, mais disons la vérité : pas le nétre. &4dsi qui nous a permis de diviser par pres
de 4 la pauvreté des personnes agées depuis lndeeGuoierre Mondiale. Pas celui qui nous a
permis d’'assurer un niveau de vie équivalent auxaités et aux actifs, ce qui est un
changement majeur. Pas celui qui permet de valldsrdroits a retraite lorsqu’on est au
chémage, lorsqu’on est malade ou encore lorsqu'@mré&é de travailler pour élever ses
enfants.

C’est ce systeme que nous devons défendre. C'astoteet pas un autre, dont doivent

hériter nos enfants. C’est pour cela que nous devegarder la réalité en face. C’est pour
cela qu'il faut agir. C’est le choix du Présidemt ld République et du Gouvernement. Les
réformes mises en ceuvre en 1993, 2003 et 2007-@M08¢&ja permis d’accomplir une part

significative du chemin. Nous devons aujourd’hsi peolonger.

Cette réforme des retraites que nous devons constre aujourd’hui ne saurait se réduire
a une réforme de parametres : c’est une réforme deociété.



Une société dans laquelle 'égoisme entre les géonés n'a pas sa place.
Une société dans laquelle les Francais retrougertfiance dans leur systeme de retraite.
Une société dans laquelle I'effort est réparti gei@re équitable.

Une société dans laquelle 'age est repensé poeiagpuiseniors retrouvent toute leur place
dans le monde du travail.

Le Gouvernement fixe, dans ce contexte, deux objésta la réforme des retraites.

Premier objectif apporter une réponse durable aux difficultés finan@res de nos régimes
de retraite, en agissant sur leurs causes structutes.

Second objectif :conforter le systéme francais dans ce qu’il a delys profond, sa
solidarité. Solidarité entre les générations, bien sir, &tlaaé aussi entre les individus,
pour tenir compte des contraintes et des aléas de professionnelle.

Ces objectifs, le Gouvernement souhaite les atteindans le respect de plusieurs
engagements, que ce document d’orientation a wocati expliquer. Il s’est nourri de la
premiere étape de concertation que le ministre rdwail, de la Solidarité et de la Fonction
publigue a menée avec les partis politiques, lesepaires sociaux et les organisations
syndicales de la Fonction publique.



| —RESTAURER LA CONFIANCE DANS LE SYSTEME FRANCAIS DE R ETRAITE

» Engagement n°l1 : sauvegarder le systéme de retrap@r répartition.

Le systeme francais de retraite est fondé surpartiéion. Des dispositifs de capitalisation
existent, mais de maniere complémentaire, pour @kren aux actifs qui le souhaitent
d’épargner individuellement ou dans le cadre dedetreprise en vue de leur retraite.

Le Gouvernement ne souhaite pas passer a un systamdé sur la capitalisation, pour
plusieurs raisons.

D’une part,la France a construit son systeme de retraite autoule I'idée de solidarité
intergénérationnelle c’est-a-dire autour de l'idée qu'il est juste dae actifs financent la
retraite de leurs ainés. La capitalisation, en &mhda retraite sur un choix individuel,
constituerait a cet égard un changement de principertant.

D’autre part,le basculement dans un régime par capitalisation apporterait pas de
réponse aux difficultés actuelles des régimes parpartition. Il ne pourrait se faire
immédiatement et totalement, sauf a imaginer quetération des actifs d’aujourd’hui paie
deux fois : pour sa retraite et pour celle de laéggtion qui I'a précédée. Il n'apporterait par
ailleurs aucune réponse au déséquilibre démographig régime par répartition, c’est-a-dire
au financement des pensions des retraités actuels.

Enfin, les régimes par capitalisation sont sensibles auXué€tuations des marchés
financiers, ce qui est incompatible avec le role protectela garantie que doit représenter la
retraite.

Le Gouvernement entend ainsi continuer a fairead@partition le pilier du systeme francais
de retraite. Il proposera des mesures permettalalvantage de Francais de compléter leurs
pensions de retraite en recourant a des dispoditfsargne-retraite, mais sans remettre en
cause I'équilibre actuel entre la répartition etdpitalisation.

» Engagement n°2 : assurer le retour a I'équilibre denos régimes de retraite a
moyen terme.

La question des retraites figure aujourd’hui parmiles principales préoccupations de nos
concitoyens Les plus jeunes redoutent de ne plus pouvoirfi@ed’'un systéme fondé sur
la solidarité entre les générations ou craignentdeoir supporter seuls le poids de son
rééquilibrage, tandis que les plus agés craignaetlgurs pensions ne puissent plus étre
financées sous I'effet des déficits accumulés.

Pour rétablir la confiance dans I'avenir de nos régmes de retraite, il ne suffira pas de
réduire leur déficit. Il faudra bel et bien garantir qu’ils reviendront a I'équilibre. Dans
ce but, la réforme aura vocation a définir les régls pour les régimes jusqu’a I'horizon
2020 ou 2030

Le gouvernement n’écarte pas pour le long ternpste d’une réforme systémique du mode
de calcul des droits (régimes par points ou en tesnpotionnels, toujours dans le cadre de la
répartition). Une telle réforme pourrait permettrdé rendre le systéme plus transparent et
plus lisible pour les assurés. Toutefois, elle pagerait pas en elle-méme de réponse aux
déseéquilibres financiers des régimes, comme l'atréde rapport du Conseil d’orientation
des retraites publié en janvier 2010. Faire replesegtour a I'équilibre des régimes de retraite
sur le changement du mode de calcul des droits agim sur la durée de la vie active,
aboutirait a une baisse des pensions que le Goawvemt refuse.



> Engagement n°3 : ne pas réduire les déficits en Isgant les pensions des retraités
d’aujourd’hui.

Certains pays ont, ces derniéres années, réduitiéseau de vie des retraités pour réduire

les déficits de leurs régimes de retraiteTel est par exemple le cas des pays qui, comme
'Allemagne ou la Suéde, ont lié I'évolution despwns versées et la situation financiere ou
I'équilibre démographique des régimes de retraite.

Le Président de la République a, pour sa part, éct# cette idée dés le lancement du
rendez-vous 2010 Le Gouvernement refuse que les 15,5 millions efeaités voient le
montant de leurs pensions baisser. Une telle déciserait a I'opposé du principe de
confiance qui doit fonder notre régime de retraite.

Ceci signifie, concrétement, que non seulemenpdesions ne baisseront pas en euros, mais
également que leur pouvoir d’achat sera toujoursrga comme c’est le cas aujourd’hui,
grace a la revalorisation annuelle des pensioneettaite sur la base de l'inflation. Cette
assurance de protection du pouvoir d’achat facauginentation des prix est, la encore, un
déterminant essentiel de la confiance dans nogtemse de retraite.

> Engagement n°4 : ne pas réduire les déficits en Isgiant les pensions des retraités
de demain

L’'INSEE a montré qu’en prenant en compte I'ensentas €léments de revena, pouvoir
d’achat des retraités se maintenait a parité avecetui des actifs.Ce constat est le méme
gue celui déja dressé parllerre Blanc sur les retraites en 1991.

Le rapport du Conseil d’orientation des retraites publié le 14 avril dernier indique par
ailleurs que le niveau moyen des pensions contineme croitre de 20% au-dela de
l'inflation d’ici @ 2030. Cette amélioration des pensions résulte de langjar de pouvoir
d’achat donnée aux retraités par la loi ainsi ged’@mélioration des pensions de retraites
futures sous l'effet des revalorisations salariales

Le Gouvernement entend préserver cette amélioratdan niveau des pensions. Le
rétablissement et le maintien de la confiance tlasgsteme par répartition supposent en effet
gue le niveau des retraites soit garanti et s’areli

> Engagement n°5 : améliorer la compréhension et I'fiormation des Francais sur
leurs futures retraites.

Pouvoir anticiper le montant de sa future pensitrua élément déterminant de la confiance
dans le systeme de retraite, notamment parce dagegamet de faire des choix, pendant sa
carriere, susceptibles d’avoir un effet positif psa retraite. Les partenaires sociaux ont tous
insisté sur ce point.

Les regles relatives a la retraite sont cependamtbneuses, notamment parce que le systeme
francais offre des protections face a un grand mend® situations (chémage, maladie,
maternité, temps partiel etc.).

Pour des raisons historiques, la France a parugsllein systeme de retraite divisé en
35 régimes obligatoires. Certains sont des régirdes base, d'autres des régimes
complémentaires, d’autres enfin assurent les diages. Dans la plupart des cas, les Francais
sont « poly-pensionnés », c'est-a-dire relévent pligsieurs régimes. En moyenne, ils



percoivent 2,3 pensions de retraite. Méme si uaadg partie des regles de ces 35 régimes
sont aujourd’hui communes, ce morcellement accdetaentiment de complexité.

Des progres trés sensibles ont été accomplis eiemmakinformation sur les droits a retraite
par la loi de 2003. Le Gouvernement s’engage aueele dispositif de droit individuel des
assurés a l'information sur la retraite mis en @lan 2003 soit renforcé. Il proposera la
création d’'un« point d’étape retraite » a 45 ansqui permettra aux assurés de disposer d’'un
examen de leurs droits a retraite et d'un consgil I'ensemble des instruments dont ils
peuvent disposer pour améliorer leur future pendmretraite.

Le Gouvernement proposera aussi des évolutionatleena simplifier la situation des poly-
pensionneés.

**

Il — REPONDRE A LA VERITABLE CAUSE DU DESEQUILIBRE DE NOS REGIMES DE
RETRAITE : LA DEMOGRAPHIE

On I'a vu, le déséquilibre de nos régimes de retnaé¢ résulte pas de la crise. Ses causes sont
anciennes et démographiques. La crise n'a faitrg@ecélérer les effets, sans en étre a
I'origine.

Par symétrie, le retour de la croissance et du plei emploi, méme s’ils doivent
naturellement étre encouragés, ne suffiront pas pauwonner un avenir a nos régimes de
retraite. Les projections du COR publiées le 14 avril 2@bdit en effet fondées sur des
hypothéses de chémage largement inférieures audawhdémage actuel : avec un taux de
chémage de 4,5 %, qui correspond au plein empodéfficit serait, chague année, compris
entre 41 et 45 Md€ en 2020, et entre 56 et 70 Mad®rapter de 2030. Avec un taux de
chémage de 7 %, il s’éleverait a 49 Md€ en 20280e¥1d€ en 2030.

Il est donc illusoire de prétendre fonder la présgon des régimes par répartition
uniquement sur le retour de la croissance et da plaploi, puisque cette perspective est déja
intégrée par le COR dans ses projections.

Si revenir au plein emploi ne suffira pas a sauvegder nos régimes de retraite, ne pas y
parvenir ne fera en revanche qu’aggraver la situatn. C’est la raison pour laquelle le
Gouvernement réaffirme son opposition a toute soiugui pénaliserait la croissance et
'emploi ou entamerait le niveau de vie des Framcai

» Engagement n°6 : écarter toute solution qui baisseit le niveau de vie des
Francais ou augmenterait le chdbmage

Toute solution fondée sur la hausse générale desépvements obligatoires serait
nécessairement incompatible avec ce principe.

Financer le déficit des régimes de retraite enuent principalement a I'augmentation des
prélevements obligatoires supposerait en effetodialir de 32 Md€ en 2010 puis d’au
minimum 41 Md€ en 2020 et 70 Md€ en 2030 le poidscds prélevements, qui se situent
déja en France a I'un des niveaux les plus éleuanahde. Ainsi, le rapport du Conseil des
prélevements obligatoires, publié en octobre 20@¢pelle que le taux de prélevements
obligatoires en France s’est élevé a 44,2% en 2888re 39,8% dans I'Union européenne a
15 (UE15). Le taux des seuls préléevements surismises s’établit quant & lui a 17,2% du
PIB en 2006 (311,8 Md€), soit 5,7 points au dessus moyenne de 'UE15.



La perspective d’'une nouvelle augmentation génétalees prelévements ne pourrait donc
gu’étre profondément nuisible a 'emploi et la sg@Ence.

i) Il convient pour cette raison d’exclure une hass généralisée des cotisations sociales.

L’augmentation du co(t du travail qui résulteraiiree hausse généralisée dmstisations
sociales patronalesserait particulierement préjudiciable a I'empl@n peut ainsi estimer
gu’'un point de cotisation sociale patronale reprtsait, au minimum, une destruction de
50 000 emplois Or combler le déficit par cette voie supposerait d'augenter de
3,8 points les cotisations vieillesse uniquement wofinancer le déficit 2010, soit une
destruction de pres de 200 000 emplois.

La hausse généralisée dmgtisations sociales salarialesntrainerait une forte réduction du
pouvoir d’achat des salariés : une augmentatioprde de 4 points des cotisations sociales
salariales représenterait ainsi, pour un salanginéré au salaire moyen francais (2 661 euros
brut), une ponction sur son niveau de vie de 1€2i@s par an dés 2010. Une telle réduction
du niveau de vie des ménages affecterait la croigsat I'emploi, par son impact sur la
consommation.

i) Par ailleurs, le remplacement de I'assiette desvenus du travail par une cotisation
portant sur la valeur ajoutée pénaliserait I'invessement et la compétitivité, notamment de
l'industrie.

Certains partis politiques ont proposé cette pide@s le cadre de la concertation. Le
Gouvernement considere qu’elle ne constitue pasalution au déséquilibre de nos régimes
de retraite.

Plusieurs Gouvernements, de gauche et de droitegroeffet fait étudier cette idée par des
experts reconnus : rapport d'Edmond Malinvaud (1968his a Lionel Jospin) ou rapport du
Conseil d’Orientation pour 'Emploi (2006, remisBominique de Villepin). Ces rapports
insistaient sur les effets négatifs d’une telleusoh sur l'investissement et la compétitivité
des entreprises, et rappelaient que cela n‘augmaénpas en contrepartie les recettes de la
protection sociale du fait de la stabilité du pgetade la valeur ajoutée. En outre, ils
montraient que ce financement pénaliserait le gedtelustriel par rapport au secteur des
services, ce qui irait a I'encontre de l'objectlifirgement partagé, de développement de
l'industrie francaise.

iii) Toutefois, le Gouvernement n’exclut pas, danse logique d’équité, de prévoir de
nouveaux prélevements sur des assiettes et deswsvablés.

Ces prélévements doivent permettre d’assurer utagejuste de I'effort et de financer les
mécanismes de solidarité de nos régimes de reteaditss porter atteinte au pouvoir d’achat
des ménages ni a la compétitivité de notre écon@roieinfra).

» Engagement n°7 : répondre a un déséquilibre démogphique par des solutions
démographiques

D’apres le COR, le ratio entre cotisants et redsag’établit aujourd’hui & moins de 1,7 actif

pour un retraité. Il était de 4 actifs pour un a@g& en 1960. Il se dégradera continOment a
I'avenir pour atteindre 1,5 en 2020 et 1,2 en 2QB0premiere étape de la concertation menée
par le Gouvernement a, sur ce point, mis en évilencaccord global des partis politiques et

! Centre d’étude de I'emploi (ao(it 2009).



des partenaires sociaux sur l'importance du chaunodgaphique dans le déséquilibre des
régimes de retraite.

Face a ce déséquilibre démographique, le Gouvernenteon l'a vu, écarte deux pistes,
incompatibles avec le principe d’une réforme juste

- la baisse des pensions de retraite, qui rompragalge de confiance qui fonde la
retraite par répartition ;

'augmentation générale des prélevements obligedpiparce qu’elle nuirait a la
compétitivité, a 'emploi et au niveau de vie deari€ais.

Apporter une réponse démographique au déséquilibreles régimes de retraitesignifie
gue le Gouvernement jouera sur les leviers permtettaccroitre le nombre de cotisants par
rapport au nombre de retraité3eci suppose d’augmenter la durée d’activitéc’est-a-dire

le temps passé au travail par rapport au temp® @alssretraite.

Seule cette solution démographique permet de réporml a la cause profonde du
déséquilibre financier tout en étant compatible ave I'objectif de justice que le
Gouvernement s’est fixé dans le cadre de la réforme

- l'augmentation de la durée d’activité ne pénaliséancroissance, ni 'emploi, ni le
niveau de vie des Francais. Au contraire, a longéela croissance de la population
active est I'un des principaux moteurs de la cogatie richesses ;

- elle tire les conséquences de l'allongement depd&emce de vie, qui s’est accrue de
15 ans en 60 ans et continue d’augmenter d’un stiragar an.

C’est la raison pour laquelle le Gouvernement ferade l'augmentation de la durée
d’activité le socle d’'une réponse durable et justau déséquilibre des régimes de retraite
ce qui n'exclut pas des mesures complémentaires.

Cette augmentation de la durée d’activité peut étrebtenue en agissant sur plusieurs
leviers.

i) Premier levier : 'augmentation de la durée dettsation pour bénéficier d’une retraite a
taux plein.

C’est la voie retenue par la réforme de 1993, (eststraduite par le passage de 37,5a
40 années de la durée de cotisation dans le septidy; puis par celle de 2003, avec le

passage a 40 ans dans le public et la définitiomed’regle pérenne de partage des gains
d’espérance de vie entre durée de retraite et diade vie active.

L’allongement de la durée de cotisation a permabtnir que les Francais travaillent plus
longtemps. Ainsi dans la Fonction publique, I'adfedif de départ a la retraite est passé de
57 ans et 8 mois en 2005 a 59 ans en 2009.

Les générations qui arrivent aujourd’hui a I'agelaeetraite disposent dans la majorité des
cas d'une carriere compléte. Cette situation résdii fait que I'dge moyen d’entrée
s’établissait, pour ces générations, a un nivediement plus bas qu’aujourd’hui : la durée
d’assurance moyenne validée a 30 ans a ainsi dérdeull trimestres (passage de 42 a 31
trimestres) entre la génération 1950 et la géradrald74. Au fur et a mesure que cet age
moyen d’entrée va s’élever, ce levier contribueeapllis en plus a réduire le déficit de
financement des régimes de retraite.



ii) Deuxiéme levier : 'augmentation de I'age d’oevture des droits a retraite.

A I'heure actuelle, 'age d’ouverture des droitsedraite est fixé a 60 ans, sauf exceptions
(Cf. infra).

L’augmentation de I'age légal est susceptible diaua impact plus rapide sur I'allongement
effectif de la vie active que la durée de cotisati®ar rapport a I'augmentation de la durée de
cotisation, ce levier ne pénalise par ailleurs gasx qui entrent plus tard sur le marché du
travail. Augmenter uniquement la durée de cotisaiés expose au risque de ne pas avoir tous
leurs trimestres a I'age de 60 ans, et concentne dar cette partie des actifs le choix entre
une retraite moindre (application de la décotedjowépart a la retraite apres 60 ans. Qui sont
ces actifs ? Ceux qui font des études, bien slis esssi les jeunes qui sont confrontés a des
difficultés plus importantes pour s’insérer sunlarché du travail et obtenir un emploi.

Le report de I'age de départ a la retraite est e@ranche susceptible de pénaliser les
demandeurs d’emploi les plus agés, si cela devailwire a les maintenir plus longtemps au

chémage, en particulier non indemnisé, c’est-a-aec un niveau de ressources moindre que
leur pension de retraite. Le recul de I'age de dépda retraite ne pourrait donc s’envisager

sans un dispositif spécifique sur ce point.

iii) Troisieme levier : le renforcement des incifahs a liquider sa pension de retraite au-
dela de 'age de 60 ans

Un systéme possible, dit de « I'age pivot », cdasisappliquer, en complément de la décote
liée au nombre de trimestres manquants, une déopf@émentaire (dite « par age ») pour la
personne qui liquide sa pension de retraite avarége donnée, supérieur a 60 ans. L’assuré
conserverait la faculté de liquider sa pension ar&) mais celle-ci serait fortement réduite,
guelle que soit sa durée d’'assurance, par rappassuré qui différerait sa liquidation au-
dela de 60 ans.

L’avantage de ce systéme réside dans la facul&teffaux assurés de pouvoir toujours
liquider leur pension a 60 ans, s’ils acceptent geige-ci soit diminuée non seulement par
une décote au titre du nombre de trimestres marnsjuanais aussi d'une « super-décote » au
titre du départ a 60 ans.

Le Gouvernement écarte cette solutiorD’abord parce que le systéme serait plus complexe,
alors que les Francais attendent majoritairemefit spit plus simple a comprendre (Cf.
supra). Ensuite et surtout parce que cette solution sesttement incompatible avec notre
engagement de ne pas baisser les pensions déeeretmiiberté donnée aux actifs de choisir
leur &ge de départ a la retraite aurait en effepx éleve, puisque leur pension serait
significativement réduite pendant toutes leurs asrpassées a la retraite.

Certains partis politiques ont fait valoir la nésigs de laisser ce choix aux assures,
considérant que c’est a eux que revient la décidiarbitrer leur futur niveau de vie, en
tenant compte de leurs aspirations et de I'ensed#leurs ressources (patrimoine etc.).

Le Gouvernement ne partage pas cette conceptiorsyt®me de retraite est d’abord un
dispositif de protection des personnes. Cette ptiote a fondé le caractére obligatoire des
cotisations de retraite, afin d’éviter que lesaiis ne reposent uniquement sur I'épargne,
dont le niveau varie selon les revenus et les commpents de consommation. Elle doit
également s’exprimer au moment du départ a laitetrain choix fait a 60 ans ne doit pas
étre regretté pendant toute la retraite. Les disfoactuels de décote et de surcote respectent
I'équilibre entre 'impératif de protection et la@cessité de conserver des marges de liberté.
Aller plus loin romprait cet équilibre.



> Engagement n°8 : changer les régles de maniére tn@sgressive.

Toutes les réformes des régimes de retraite réaligisqu’a présent ont respecté ce principe
de progressivité. La réforme de 2010 le respedtgedement. C’est en effet une condition
indispensable pour maintenir la confiance des ésgilains le systéme de retraite.

L’augmentation de la durée dactivité se fera ainsiau fur et a mesure que les
générations, déterminées par leur année de naissanatteindront I'age de la retraite
Chaque génération verra ainsi ses conditions dartlaga retraite fixées une fois pour toute,
guelle que soit sa date effective de départ.

Cette progressivité est une protection forte, puee permet d’éviter que les personnes qui
vont partir prochainement a la retraite ne voient Iprojet de vie brutalement bouleversé par
le changement de regles.

En outre, les assurés de 60 ans et plus qui sdatrétraite, ou qui ont fait le choix de
prolonger leur activité au-dela de I'age légal deadtraite, ne seront pas concernés par les
changements de regle.

> Engagement n°9 : tenir compte de ceux qui ont eu envie professionnelle plus
difficile .

L’exigence de justice impligue que le prolongementde la durée de la vie active tienne
compte de deux types de situationscelle des actifs ayambmmenceé leur carriére plus tét
que les autres, et celle des actifs confrontés & pdémibilité particuliere dans leur vie
professionnelle. Cette exigence fait, sur le pgaci’objet d'un consensus tres large parmi les
partis politiques et les partenaires sociaux.

Pour répondre a la premiére situation, la loi d@328 créé le « dispositif carrieres longues ».
Il consiste a autoriser les salariés disposant ed’'dnrée d’assurance significativement
supérieure a celle requise pour bénéficier d’'utrite a taux plein, a partir a la retraite plus
tét que les autred.e Gouvernement proposera de prolonger ce dispoditi carrieres
longues »et étudiera avec les partenaires sociaux leseanesits nécessaires, compte tenu de
I'allongement de la durée d’activité.

Il convient par ailleurs de tenir compte de la pémilité propre a certaines carrieres
professionnelles L’effort demandé aux actifs en matiére de pro&iimy de leur vie active ne
peut méconnaitre I'usure professionnelle a laquateains d’entre eux sont confrontés.

En dépit de son résultat infructueux, la négociatio nationale interprofessionnelle sur la
pénibilité a permis de progresser dans la définitio des facteurs de pénibilité.Le
Gouvernement s’inscrit dans cette approche, quosepsur un suivi personnalisé de la
carriere des travailleurs et non sur la définitaqoriori de catégories professionnelles.

La pénibilité n'est pas un sujet simple, tous lestgnaires sociaux et les partis politiques
consultés par le Gouvernement le reconnaissents NMaiconsensus est tres large pour
considérer que I'on peut néanmoins avancer.

Dans le prolongement du discours du Président &&paiblique devant le Congrés le 22 juin
2009, qui indiquait clairement que la pénibilitéaseabordée dans le cadre du « Rendez-vous
2010 », le Gouvernement confirme son intention tdgner ce volet dans la réform#.
proposera donc aux partenaires sociaux des reglgsézifiques pour :

- reconnaitre la pénibilité des actifs qui, a laesdie I'exercice durable d’'une activité les
exposant a une pénibilité physique reconnue, somirantés a des situations d’'usure
physique professionnelle ;
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- améliorer significativement la prévention de cegasitions, notamment en améliorant
leur tracabilité et en incitant les employeurs durée I'exposition des actifs a des
travaux pénibles.

» Engagement n°10 : mettre fin a la spécificité frangise en matiere d’emploi des
seniors.

Analyser la situation de la France en matiere dlenges seniors est plus complexe qu’il n’y
parait. Notre pays figure en effet parmi les presmEurope pour le taux d’emploi jusqu’a
55 ans. A partir de cet age, et jusqu’a 59 anss mmws situons tout juste dans la moyenne
européenne. A partir de 59 ans, le taux d’emploitetirés brutalement et I'écart est de 15
points avec la moyenne européenne. Cette chuta egiprocher du fait que I'age Iégal de
départ a la retraite est fixé a 60 ans.

La France souffre donc d’'un taux d’emploi des sé&aéigés de 55-64 ans beaucoup trop bas
(37,9%), en retrait de 9 points par rapport a layenoe de 'UE 15, mais avec une césure
forte a 59 ans.

Cette sortie précoce du marché du travail desiéalagés apparait de plus en plus paradoxale
au fur et & mesure gquaugmente l'espérance de EIE conduit a cette situation
particulierement pénalisante qui veut qu’'un mémdividu soit a la fois vieux dans son
entreprise et jeune a la retraite. Ce faisantrdmée se prive d’un atout économique essentiel,
les entreprises d’'une expérience et d’'une trangoniskes savoirs, et la société dans son entier
donne le sentiment d’avoir une vision pénalisaetéabe. A cet égarda premiere étape de

la concertation a permis de constater un haut degréle consensus sur la nécessité
d’augmenter le taux d’emploi des seniors.

Pour améliorer nos résultats en la matiére, le Gowrnement considere que deux leviers
doivent étre simultanément actionnés.

D’une part, la durée d’activité. En effet, le Gotnament estime que les paramétres des
régimes de retraite constituent un levier déterntige I'amélioration du taux d’emploi des
seniors. La perspective du départ a la retraiteaidmaujourd’hui beaucoup d’entreprises et de
salariés a relayer au second plan les actionsrdeafamn a partir de 55 ans, voire 50 ans, et
conduit souvent a une sortie anticipée du marchttadhail reposant sur les dispositifs publics
ou privés de prise en charge des seniors.

L’augmentation de la durée d’activité, a traverslleiée de cotisation ou I'augmentation de
'age de la retraite, améliorera nécessairemetaur d’emploi des seniors. L'effet positif de
'augmentation de la durée de cotisation a ainsicénstaté ces dernieres années, avec une
amelioration de 0,7 point en 2009 du taux d’empkes 55-64 ans. Les dispositifs adoptés en
2008 (augmentation de la surcote, cumul emploaitetr réforme de la mise a la retraite
d’office, obligation pour les entreprises de plesad salariés d’étre couvertes par un accord
ou un plan d’action en faveur des seniors) y oata¥gent fortement contribué.

Deuxiéme levier, la politique des ressources huewit des conditions de travail dans les
entreprisesTous les spécialistes des ressources humaineslatsaamté au travail consultés
dans le cadre de la premiére étape de concertatibmsisté sur la nécessité de mettre en
ceuvre des changements profonds pour que les catjans les méthodes de travail et les
espaces de travail tiennent mieux compte de I'eliéetage :

- des questions spécifigues se posent ainsi a pHdir certain 4ge en matiere de
conditions de travail, par exemple pour l'adaptatides postes de travail. Des
dispositions spécifiques aux seniors seront enémprece intégrées dans le cadre du
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« plan de santé au travail n°2 », que le Gouverneépr®posera pour la période 2010-
2014,

- le déroulement des carrieres doit étre repensé kdanentreprises mais aussi dans la
Fonction publique. La gestion des dernieres andéda carriére doit étre anticipée, en
donnant des perspectives de réorientation profaessile adaptées a I'age, mais aussi
au souhait de voir le contenu de son métier évoldar prolongeant I'activité des
salariés les plus agés, I'action sur la durée Wigetconduira les responsables des
ressources humaines du public et du privé a midtiges actions concrétes sur
'ensemble de ces sujets. La nécessité de dispesepjus, d’outils juridiques pour
faciliter les réponses est cependant une questmmise a la concertation, par
exemple le développement du tutorat.

Les comparaisons internationales montrent que Idilisation collective des différents
acteurs en matiere d’amélioration des conditiongraeail et d’adaptation de la place des
seniors peut aboutir & une forte augmentation dy themploi des seniors : celui-ci a par
exemple connu une augmentation de 17 points emmAlime entre 2002 et 2009 et de
19 points en Finlande entre 1998 et 2009.

**

Il —RENFORCER L’EQUITE ET LA SOLIDARITE DE NOS REGIMES DE RETRAITE

Le systéme francais est a la fois fondé sur la répdion et sur la solidarité. Des
mécanismes permettent de tenir compte des aléak dée professionnelle (chémage,
parcours heurtés, précarité etc.) mais aussi dédassité d’interrompre sa carriére en cas de
maladie ou de maternité. Ces dispositifs doivamt gtéserves.

Le Gouvernement souhaite, dans ce cadre, intégrerads le champ de la réforme la
guestion de I'adaptation de certains d’entre eux, fan de tenir compte de I'évolution des
besoins sociaux et de remédier a des situationsmtjuités avérées

Par ailleurs, si le Gouvernement refuse de confoméforme des retraites et augmentation
générale des prélévements obligatoires, il considépendant quiexigence de solidarité
doit conduire a ce que certains types de revenusrdobuent davantage qu’aujourd’hui

au financement de la protection sociale

Enfin, la réforme des retraites devra également penettre de continuer a progresser
vers une plus grande équité entre les régimes detraite du secteur public et du secteur
privé. La loi du 21 aolt 2003 et la réforme des régispciaux effectuée en 2007-2008 ont
permis un rapprochement important et de construireocle commun de principes : durée de
cotisation pour bénéficier d’'une retraite a tauriml introduction d’'une décote et d'une
surcote, revalorisation des pensions sur la badéndlation. Pour garantir 'équité de nos
régimes de retraite, il est cependant nécessaitledplus loin dans la constitution de ce socle
commun, tout en tenant compte des différences tgscd’emplois, de statuts et de carriéres
existant entre le secteur public et le secteurépriv

> Engagement n°11 : adapter les mécanismes de solidardes régimes de retraite a
la réalité des besoins sociaux

Dans le cadre de la premiere étape de concertati@mt les partenaires sociaux, le
Gouvernement a souhaité aborder avec eux la quedés mécanismes de solidarité des
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régimes de retraite. Nos régimes de retraite cosgdren effet un grand nombre d’aléas de
carriere : chdbmage indemnisé, chdmage non indemms#adie, invalidité, maternité,
cessation d’activité pour I'éducation des enfardaasdle cadre de I'assurance vieillesse des
parents au foyer. Le financement de la plupartedepgriodes est pris en charge par le fonds
de solidarité vieillesse.

Ces meécanismes constituent des protections foRas.exemple un chdémeur valide des
trimestres d’assurance pendant toute la périoddl aacoit des allocations d’assurance
chémage ainsi que I'allocation de solidarité spgad (ASS).

Ces dispositions sont cependant nombreuses et eres)l comme l'ont souligné les
organisations représentatives des salariés. Léssrég validation de ces périodes assimilées
seront donc simplifiées, afin de renforcer leubligé.

Dans ce cadrde Gouvernement souhaite s’assurer que les reglestaelles permettent de
couvrir de maniére satisfaisante la réalité des a# de la vie professionnelleA titre
d’exemple, les périodes de chdmage non indemnisé agourd’hui couvertes, mais de
maniére encore imparfaite.

» Engagement n°12 : augmenter les ressources destiséaux mécanismes de
solidarité par un effort financier supplémentaire de certains revenus

Le Gouvernement considere que l'augmentation génélas prélevements obligatoires ne
peut étre la réponse au déséquilibre de nos régimastraite dont la cause premiere est le
vieillissement de la population.

bY

Néanmoins, afin de garantir I'équité de [I'effort ntendé a I'ensemble des acteurs
economiques, le Gouvernement souhaite que deshagiins complémentaires soient mises
en place et affectées au fonds de solidarité ggsth. Elles conforteront le financement des
eléments de solidarité au sein de notre systenssuafance vieillesse.

Elles viseront en particulier a assurer une partighation plus forte de certaines formes de
revenus a I'effort de rééquilibrage des régimes deetraite. Elles permettront également
de poursuivre l'effort de réduction des niches soales et fiscales entrepris par le
Gouvernement depuis 2007.

A lissue de la premiere étape de la concertatiancaurs de laquelle la question du
financement de nos régimes de retraite a fait éotjéchanges avec les partenaires sociaux,
le Gouvernement entend notamment intégrer dans lehamp de la réforme des retraites

la mise en place d’une contribution supplémentairele solidarité sur les hauts revenus et
les revenus du capital. En ce qui concerne les pamliers, cette contribution
supplémentaire ne donnera pas droit a restitution @ titre du bouclier fiscal. Les
ressources supplémentaires ainsi collectées seraiffitectées aux mécanismes de solidarité
des régimes de retraite, a travers le fonds de sadirité vieillesse (FSV).

> Engagement n°13 : poursuivre la convergence entred régimes de retraite du
public et du privé.

Conformément au principe d’équité qui doit présider a la réforme des retraites, les
mesures destinées a augmenter la durée d’activitéappliqueront a I'ensemble des
salariés,du public comme privée.

Des regles de retraite spécifiques existent p&uad dans la Fonction publique. Elles sont
complexes et, pour nombre d’entre elles, le frait’'distoire, certaines remontant au XIXeme
siecle. Le Gouvernement a ouvert une concertatipéciBque avec les organisations
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syndicales de la Fonction publique sur ce sujelewgt a assuré que ces regles ne seront en
aucun cas caricaturées. Elles ne sauraient cepestt@nconsidérées comme intangibles,
lorsque les facteurs qui ont présidé a leur misplare ont disparu ou ont évolué.

En ce qui concerne les régimes spéciaux, ces éwadus’appliqueront dans le respect du
calendrier de mise en ceuvre de la réforme de 2007.

IV —ASSURER LE SUCCES DE LA REFORME DANS LA DUREE

Le Gouvernement se fixe l'objectif de rétablir I&dipre des régimes de retraite. Pour
respecter cet objectif, plusieurs conditions soétessaires, dont I'amélioration du taux
d’emploi des seniors ou encore la réduction dardutée du taux de chémage. S’assurer de
leur respect de maniére réguliére dans les annéegannent est essentiel au succes de la
réforme de 2010.

» Engagement n°14 assurer une gouvernance d’ensemble des régimes dtraite
fondée sur des rencontres périodiques avec les panaires sociaux.

Le Gouvernement souhaite que des rencontres asqraléenaires sociaux soient organisées
de maniéere périodique. Le Conseil d’orientation dgaites serait pleinement associé a ces
rendez-vous, en tant qu’instance chargée de I'étieaderégimes de retraite et du diagnostic

partagé de leur situation financiére. En foncties donstats faits lors de ces rencontres, des
ajustements pourraient étre proposes.

Ces points d’étape seraient 'occasion de s’assiuaespect de certains objectifs essentiels
pour la sauvegarde de nos régimes de retrditesouverture des engagements futurs, le
maintien d’'un taux de remplacement satisfaisant poules assurés et 'amélioration du
taux d’emploi des seniors sont trois des objectifgu’il faudrait suivre en priorité .
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SYNTHESE DES PRINCIPES DE LA REFORME

| —RESTAURER LA CONFIANCE DANS LE SYSTEME FRANCAIS DE R ETRAITE

» Engagement n°1 : sauvegarder le systeme de retrapar répartition.

Notre systeme de retraite est fondé sur la réartitjui est le socle de la solidarité entre les
générations. Méme s’il est nécessaire d’encouragedispositifs d’épargne retraite, basculer
dans un systéme par capitalisation ne permet@aide résoudre les déséquilibres du systeme
actuel.

» Engagement n°2 : assurer le retour a I'équilibre denos régimes de retraite a
moyen terme.

Seul le retour a I'équilibre des régimes de retraet non pas simplement la réduction de leur
déficit, est susceptible de faire revenir la camém dans I'avenir de nos retraites. C'est
I'objectif que se fixe le Gouvernement qui déterena dans ce but, les regles des régimes a
horizon 2020 ou 2030. Une réforme systémique duentedcalcul des droits présenterait des
avantages en termes de transparence du systemlte Siétait pas couplée a un allongement
de la durée d’'activité, elle n’apporterait ceperigarcune réponse a elle seule au déséquilibre
financier, sauf a accepter une baisse des pensiengie le Gouvernement refuse.

» Engagement n°3 : ne pas réduire les déficits en Isaiant les pensions des retraités
d’aujourd’hui.

Contrairement a ce qui s’est produit dans d’aypeess, le Gouvernement refuse de réduire le
niveau de vie des retraités d’aujourd’hui pour ugke les difficultés des régimes de retraite.
Leur pouvoir d’achat restera garanti par lI'indesatide leurs pensions sur les prix. Ces
derniéres ne seront en aucun cas réduites.

» Engagement n°4 : ne pas réduire les déficits en Isaiant les pensions des retraités
de demain.

Le Conseil d’orientation des retraites a indiqué triniveau moyen des pensions continuera
de croitre au-dela de l'inflation dans les vings aui viennent sous l'effet de 'amélioration
des carrieres. Le Gouvernement entend préserveraraglioration du niveau des pensions.

» Engagement n°5 : améliorer la compréhension et tiformation des Francais sur
leurs futures retraites.

Le Gouvernement proposera de nouvelles mesurespaoorettre aux Francais de connaitre
plus tét dans leur carriére leurs droits a retrated’utiliser les dispositifs permettant

d’améliorer leurs futures pensions. Des mesuresirdglification seront également prises a
I'égard des « poly-pensionnés », c’est-a-dire dasgais qui relevent de plusieurs régimes de

retraite.
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Il — REPONDRE A LA VERITABLE CAUSE DU DESEQUILIBRE DE NOS REGIMES DE
RETRAITE : LA DEMOGRAPHIE

» Engagement n°6 . écarter toute solution qui baissait le niveau de vie des
Frangais ou augmenterait le chdmage.

Tout doit étre fait pour protéger le niveau de dies Francais et développer I'emploi.
Résoudre le probleme des retraites par une hausssiva des préléevements serait
incompatible avec cet objectif. Le Gouvernementrtécadonc toute hausse générale des
impots ou des cotisations sociales.

» Engagement n°7 : répondre a un déséquilibre démogphique par des solutions
démographiques.

Les difficultés de nos régimes de retraite sontéleultat d’'un choc démographique — le
vieillissement de la population — dont la crise fad qu’'accélérer les effets. Apporter une
réponse principalement démographique a ce choaugmentant la durée d’activité, est la
seule solution a la fois juste et efficace. Samguger du levier utilisé (augmentation de la
durée de cotisation, recul de I'age légal de d@paidst la voie que retient le Gouvernement.
Il écarte des aujourd’hui l'idée d’introduire unesuper-décote » a partir de 60 ans (systéme
dit de « I'age pivot »), considérant que cela alvatita baisser les pensions de retraite.

» Engagement n°8 : changer les régles de maniere trpgogressive.

Aucune régle ne changera du jour au lendemainhbegement sera au contraire progressif.
L’augmentation de la durée d’activité s’étalera gluisieurs années. Les Francgais auront, dés
la présentation du projet de loi, une visibilité satte évolution des regles. Cette progressivité
est une protection forte, puisqu’elle permet d@évifjue les personnes qui vont partir
prochainement a la retraite ne voient leur progetié bouleverseé.

» Engagement n°9 : tenir compte de ceux qui ont eu envie professionnelle plus
difficile.

Répartir équitablement I'effort entre les assusisua objectif central du Gouvernement dans
le cadre de la réforme. A ce titre, il proposerx gartenaires sociaux de prolonger le
dispositif « carrieres longues », qui permet a cguixsont entrés tot sur le marché du travalil
de partir a la retraite avant les autres, et étadigec eux les ajustements nécessaires, compte
tenu de l'allongement de la durée d’activité. #niilra €galement compte de la pénibilité
propre a certains parcours professionnels, en siapp sur la définition des partenaires
sociaux.

» Engagement n°10 : mettre fin & la spécificité frargise en matiere d’emploi des
seniors.

L’augmentation de la durée d’activité aura par-el&me un impact positif sur 'emploi des
seniors. Le Gouvernement veillera a ce que cet @ibsitif donne sa pleine mesure, en
encourageant la mise en place de changements geofen matiére de politique des
ressources humaines, de conditions de travail etlédeulement de carriere. Une action
coordonnée sur ces trois points est en effet iedisgble pour encourager la prolongation
d’activité des seniors dans les entreprises et aRsnction publique, comme I'ont prouveé
les exemples allemand et finlandais.
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Il —RENFORCER L’EQUITE ET LA SOLIDARITE DE NOS REGIMES DE RETRAITE

» Engagement n°11 : adapter les mécanismes de solidardes régimes de retraite a
la réalité des besoins sociaux.

Notre systéme est profondément solidaire car feafine protection trés large en matiere de
retraite contre les aléas de la vie professionrieiémage, temps partiel subi, maladie etc.).
Le Gouvernement s’assurera que ces mécanismespondent a la réalité des besoins sur le
marché du travail, en particulier en matiere dentéige non indemniseé.

» Engagement n°12 : augmenter les ressources destinéaux mecanismes de
solidarité par un effort financier supplémentaire ce certains revenus.

Afin d’assurer une répartition équitable de I'effde Gouvernement mettra notamment en
place une contribution supplémentaire sur les haet®nus et les revenus du capital.
S’agissant des particuliers, cette contributiondoenera pas droit a restitution au titre du
bouclier fiscal. Ces prélevements supplémentaire®ns affectés au financement des
mécanismes de solidarité, a travers le Fonds d#asité vieillesse (FSV).

» Engagement n°13 : poursuivre la convergence entred régimes de retraite du
public et du privé.

L’équité de la réforme suppose que 'augmentatietaddurée d’activité concerne I'ensemble
des Francais, du public comme du privé. Les regpexifiques a la Fonction publique font
par ailleurs I'objet d’'une concertation avec legamisations syndicales de la Fonction
publique, afin d’étudier celles qui ne seraientsphalaptées. En ce qui concerne les régimes
spéciaux, ces évolutions s’appliqueront dans |peetsdu calendrier de mise en ceuvre de la
réforme de 2007.

IV — ASSURER LE SUCCES DE LA REFORME DANS LA DUREE

» Engagement n°14 : organiser des rencontres peériodigs avec les partenaires
sociaux, pour s’assurer dans la durée que les cotidns de succes de la réforme
sont respectées.

Des rencontres avec les partenaires sociaux sergahisées de maniere périodique, afin de
s’assurer du respect de certains objectifs essemi@mir la sauvegarde de nos régimes de
retraite, par exemple le maintien d’'un taux de fewgment satisfaisant ou I'amélioration du
taux d’emploi des seniors.
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