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L OMAPWZduZawil 2013

Un groupe de travail interministériel sur 'administration territoriale de i'Etat, rassemblant des représentants des administrations centrales et

10 R . . - P s - .
des services de terrain, a formulé une trentaine de propositions opérationnelles pour faciliter le travall quotidien des services.

Conclusions du groupe ATE et des sous-groupes ATE.

Les conséquences sur les services déconcentrés des textes |égislatifs et réglementaires intéressant les missions ou 'organisation des services
11 déconcentrds, au niveau régional comme départemental, feront désormais Fobjet d’une étude o'impact préalable. Sur le modéle du “test
PME”, un “test ATE” sera réalisé sur les instructions et circulaires a destination de ces services

Groupe de travail piloté par le SG MAP: |a 1% réunion de travail a eu lieu le 18
juin 2013, Mail de relance DSAF & S Bossini et |. Montacer, le 22 aout 2013, pour|:
connaftre les suites des travaux.

Le Premier ministre a confié¢ & MM, Jean-Marc Rebiére et Jean-Plerre Weiss |a mission de proposer, d'ici la fin cdu premier semestre 2013, sur
la base d’une analyse prospective & cing ans des missions de chaque niveau de I'administration territoriale, un ou plusieurs scénarios
d’organisation de I'admlinistration territoriale de I'Etat pour répondre aux enjeux d’adaptation et de qualité de Faction publique dans les
territaires. Cette mission consultera toutes les parties intéressées et notamment les arganisations syndicales.

12

Rapport remis en juin 2013

Le Gouvernement décide de définir des engagements de projet et de service public

pour clarifler les missions et les priorités des services de I'Etat et mieux répondre aux besoins des hénéficiaires de sen action. Sous I'égide du
Premier ministre, un travail interministériel associant les administrations centrales et 'administration territoriale permettra avant la fin 2013
de définir ces engagements. Le choix de ces priorités, déterminées aprés un dialogue avec les agents et leurs représentants, sera présenté aux
associations d'élus et d'usagers. Ce dispositif sera mis en place & compter du ler janvier 2014 sur la base suivante :

27 - des priorités interministérielles seront arrétées par e Premier ministre notamment dans les domaines de I'emploi, de la jeunesse ou de la
sécurité ; ’

- chaque ministre proposera les engagements de service sur son champ de compétences ;

- chaque préfet de région proposera un ou deux engagements tenant compte des enjeux particuliers du territoire concerné,

Ces engagements de service public seront prioritairement définis pour les services placés sous I'autorité des préfets.

Projet de lettre de mission & l'attention de M. Weiss avec un retour prévu en
décembre 2013 (cf. comité des SG du 12 septembre 2013}

La mise en place des engagements de projet et de service public s'accompagnera d’une remise 4 plat et d'un allégement des outlls de pilotage
et des tableaux de compte-rendu

(« reporting »} développés par les administrations centrales et les directions régionales de manlére a infléchir singuliérement la charge
imposée aux services déconcentrés. La réduction du nombre de circulaires décldée par le Premler ministre {décision n°25) contribuera
28 également A cet allégement. En outre, une articulation de ces engagements sera recherchée avec les objectifs des projets annuels de
performances (PAP) associés aux programmes budgétaires.

Sous-groupe de travail "reporting” (groupe de travail comité des 5G du 12
septembre 2013)

Ce travail d’expertise, de simplification et de rationalisation du « reporting » sera confié & une misslon inter-tnspections (IGF, IGAS, CGEDD,
IGA} qui devra rendre ses conclusions pour novembre 2013.

Mission confiée & Alain Christnacht pour renforcer la coordination
interministérielle

Le Gouvernement engage un travail interministériel destiné, en s’appuyant notamment sur les secrétaires généraux des ministéres : 3
restaurer une articulation efficace entre le niveau national et le niveau déconcentré et 4 assurer une plus grande fluidité des échanges entre la
niveau régional et départemental. Le secrétaire général du Gouvernerent est chargé de piloter ces travaux avec l'appui du SGMAP et de
formuler des propositions avant la fin novembre 2013.
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Sous-groupe de travail n°1 : révision de la charte de déconcentration

Sous-groupe de travail n°2 : organisation et fonctionnement des administrations
centrales

Sous-groupe de travail n®3 : méthode de travail entre les différents niveaux et
remise 3 plat des outils de pilotage et de comptes-rendus de réunian,
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Afin de rénover le dialogue de gestion et d’affirmer le choix de la déconcentration et de I'inter-ministérialité, les préfets de région seront
désignés responsables des budgets opérationnels de programme {BOP) gérés par les services placés sous leur autorité.

Une instruction de la DB est en cours de rédaction pour mettre en application le
transfert vers des RBOP délégués au niveau DR. (retour prévu pour novembre)

31

Dés gue les enveloppes budgstaires arbitrées par le Premier ministre seront connues, le dialogue de gestion de I'automne sera préparé en
amont avec les préfets de région, dés le mois de juillet, c’est-a-dire au moment ol la répartition des emplois et des moyens entre
administration centrale et services déconcentrés peut encore évoluer. Une expérimentation sera lancée dans trois régions métropolitaines
{Bretagne, Aquitaine, Rhéne-Alpes) et deux régions d’cutre-mer (La Réunion et la Martinique) dés I'été 2013 pour une généralisation en 2014.

Groupe de travail piloté par le 5G MAP lancé le 28 aolit 2013 en présence des 5
régions expérimentatrices. Les préfets ont fait remonter aux SGMAP la liste des
programmes 3 enjeux ainsl que les programmes hors périmétre REATE pouvant
faire |'objet d'une expérimentation.

32

La simplification de la cartographie des programmas, des BOP et des unités opérationnelles {UO} sera activement poursuivie, Le ministre
chargé du budget formulera des propositions dans ce sens avant la fin novembre 2013. Il fera également des propositions, dans le méme
calendrier, pour lutter contre le « fléchage » des crédits par les administrations centrales et donner plus de visibilité aux échelons
déconcentrés sur les moyens gui leurs sont alloués au cours d'une année.

33

Le Gouvernement n’engage pas de nouvelle réorganisation, et assure fa stabilité des services existants (départementaux et régionaux} pour |

concentrer les énergies sur la modernisation du pilotage et ‘amélioration concréte du fonctionnement de 'administration déconcentrée ., Lu
nécessité d'une présence durable des services de I'Etat dans les départements est réaffirmée.

Cf. mesure 12 du CIMAP du 2/04/2013

34

Dans certains domaines de politiques publiques, qui exigent des compétences rares, il est nécessaire de rechercher des coordinations
géographigues plus larges créant les conditions d'un exercice interdépartemental des compétences. A cet égard, les textes législatifs et
réglementaires qui font obstacle & cet objectif seront adaptés pour faciliter, en toute sécurité Juridique, ces évelutions.

v

RIM sur l'lnterdépartementalité le 6 septembre 2013. Une réunion de travail est
organisée le 26 septembre sur la cartographie des compétences rares. La
madification du décret de 2004 relatif aux pouvoirs des préfets est en cours de
préparation.ainsiq ue la rédaction d'un vaddemecum de l'interdépartementalité
et de interrégionalité & I'attention des services déconcentrés. Le recensement
des textes normatifs en cours est en cours.

Etant donné la situation des effectifs de certaines directions départementales interministérielles, une meilleure mutualisation des
compétences et des effectifs et un dispositif de pilotage plus efficace doivent 8tre mis en place. Il s’agit de mieux organiser la mise en ceuvre
des missions dans un cadre régional et interdépartemental.

Remise du rapport sur la mutualisation an ao{it 2013

Il convient en particulier de répondre aux contraintes spécifiques aux missions de controle et de protection des consommateurs. Le ministre
de I'économie et des finances proposera des mesures permettant de concilier I'exercice des missions de contrdle au niveau départemental
avec une coordination régionale des compétences spécialisées.
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La répartition des effectifs sera réalisée de manidre équitable et différenciée entre les échelons centraux, réglonaux et départementaux, en
préservant les services départementaux. Le secrétalre général du Gouvernement, avec I'appui du SGMAP, assurera un suivi de I'évolution des
effectifs, selon leur niveau d’affectation administrative, et un point d’étape sera réalisé, chague année, & I'occasion du CIMAP,

36

Dans le cadre de ces orientations, une concertation sera engagée das septembre avec les fédérations de fonctionnaires sur les conditions de
leur mise en ceuvre et les modalités d’amélioration des conditions de travail des agents concernés, $'agissant plus particuliérement des
directions déparfementales interministérielles, le comité technique des DD sera étrolterent associé a ces travaux.

37

Le Gouvernement, en concertation avec les représentants des personnels, engagera 2 I'automne les travaux nécessaires pour favoriser le
rapprochement des prestations d’action sociale et des réglmes indemmitaires servis aux agents appartenant aux corps présents dans les
directions départementales interministérielles.
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31 mesures ATE : décislon n°10'd CIMAP du 2 avril 2013
10 Un groupe de travail Interministériel sur Fadministration territoriale de PEtat, rassemblant des représentants des administrations centrales et .
des services de terrain, a formulé une trentaine de propositions opérationnelles pour faciliter le travail quotidien des services. )
1) « Les conséquences sur les services déconcentrés des textes législatifs et réglementaires Intéressant les missions ou I'organisation
10 des services déconcentrés, au niveau régional comme départemental, feront désormais I'objet d’une étude d'impact préafable. Sur le [Cf. décision n°11 du CIMAP du 02/04/2013 ¢
modéle du « test PME », un « test ATE »sera réalisé sur les instructions et circulaires 3 destination de ces servicas ».
10 2) Demander & chaque ministére ou direction d’administration centrale, de formuler chague année des propositions de Cf. décision n"27 du CIMAP du 17/07/2013 (engagements de projet et de service|,
hiérarchisation et de simplification de tdches/missions. public) -
10 3) Outiller le recours 3 Vinter-départementalité et a Iinter-régionalité. Cf. décision n"34 du CIMAP du 17/07/2013 (compétences rares) $
10 4) Indiguer dans les circulaires les missions de pifotage et/ou de mise en ceuvre attendues des directions réglonales etfou .
départementales. -
10 5) Faciliter les mobilités interministérielles en ré.gion F:t développer les mobilités inter-fonctions publiques en région, grace a l'action Le diagnostic est présenté le 6 juin dans le cadre du comité de pilotage de
des PFRH, en lien avec les services RH des administrations de ['Etat, les centres de gestion et les employeurs territoriaux. I'évaluation, Les pistes seront disponibles début julllet.
Le rapport définitif est attendu pour le 15-20 juillet. Est-il remis ?
6) Améllorer la connaissance sur les offres d’emploi public dans les bassins d’emgplol. A cette fin la Bourse interministériella de . L L. .
10 I'emploi public {BIEP et au plan régional BRIEP) doit étre mieux reconnue comme outil de référence en matigre de publication des B!EP/BRIEP N Ile cahier des charges sera réalisé cet été pour un début de [
offres d’emplois publics de I'Etat ouvertes & I'interministériel et &tre mobilisée comme un outil de communication au service des ténovation & I'automne 2013
PFRH et de la GRH interministérielle.
7} Les demandes de mutation cu de changement d'affectation déposées par des agents en ¢as de suppression de service ou de poste,
seront examinées en priorité, 8 compétence égale, dans un cadre Interministériel {en pratigue, lorsgu’un service ou une
10 administration ne peut offrir au fonctionnatre dont I'emploi est supprimé un autre emploi correspondant a son grade, le Une disposition législative (artide 18) est inscrite dans la projet de loi relatif A [a 0
fonctionnaire doit pouvoir bénéficier d’une priorité de recrutement sur tout emploi correspondant a son grade et vacant dans un déontologie et aux droits et abligations des fonctionnaires.
service ou une administration situé dans la méme zone géographique, aprés avis de la commission administrative paritaire
compétente).
10 8) Les critéres d’attribution de I'indemnité temporaire de mobilité {ITM) doivent &tre mieux ciblés et davantage précisés et intégrer la [
dimension l1ée a I'attractivité des territoires.
9} Définition d’un parcours de formation structurée dans un souci de professionnalisation des agents exergant des fonctions support.
10 Ces formations pourront étre valorisées dansileé'adre d'un parcours professionnel global. Ces parcours pour les DDI seront définis en [travail engagé par la DSAF sur les sectétaires généraux de DDI
Hen avec la DSAF et la DGAFP. '
20) Les agents s'inscrivant dans un parcours de mobllité interministérielie, de reconversion suite a fermeture de service ou
10 suppression de poste, doivent bénéficier d'une garantle du maintien de leur rémunération percue antérieurement {salaire et L
indemnités),
10 11) Favoriser les conditions de la mise en place d'un droit au retour, limité dans le temps, au profit des agents faisant Fobjet &’une L
mobilité interministérielle dans la cadre d’une restructuration ou d'une reconversion,
10 12} Harmoniser les terminotogies, formats et calendriers des documents qui déterminent les orientations stratégiques des services <
déconcentrés. Réduire le volume des axes de priorités politiques. J
13) Organiser une mise en cchérence interministérielle avant la diffusion par les ministéres des docurnents fixant les priorités
10 annuelles des services déconcentrés, dés lors qu'il s'agit de politiques communes & plusieurs ministéres, bien clblées et quile Cf. point 17 de la décision n*10
hécessitent. J
14} Mieuyx synchroniser les calendriers ministériels de dialogue de gestion en informant le niveau déconcentré des pré-cadrages des . .
4 Vnc, roniserles cale g B , i A p B engagé par la circulaire SGG/DB du 24 juin 2013 sur le dialogue de gestion
10 dotations prévisionnelles au plus tard fin octobre, en notifiant les moyens (notamment les plafonds d'emplois) prévisionnels au plus . A b
o Co o ) Cf. décision n°31 du CIMAP du 17/07/2013
tard fin décembre, pour une validation en CAR au plus tard mi-février.
15) Pour | PROG présenteront aux préfets de région les contraintes et orlentati tratégiques en )
10 ) r les programmes a enjeux, les RPROG p p e région le et otlentations s gig Cf. décision n°31 du CIMAP du 17/07/2013 <
septembre n-1.
i ire ' ] : , 8n méme tem 'aux RBOP d haque dialogue de L.
10 16) Bendre obligatoire I'envol auxlprefets, par les RPROG, & ! : pslqu aux es calendriers de chag I CF. décision n*31 du CIMAP du 17/07/2013 s
gestion, et des documents transmis au fur et 4 mesure pour I'exercice de dialogue de gestion. _
17) Produire les documents annuels de priorités (instruction du Premier ministre du 18 novembre 2011) émanant de chagque circulaire du SGG du 24 juin 2013 %
10 ministére et adressés au préfet de région en septembre/octobre n-1 afin de permettre aux dialogues de gestion de 'annéende se  |Les ministéres contributeurs ont été sollicités par la DSAF. La finalisation est I:
dérouler avec la connaissance des priorités de cette méme année. prévue pour la fin septembre J
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18} L'examen des BOP en pré-CAR et en CAR s’appuiera désormais sur les éléments budgétaires {hotamment la programmation} qui
10 figurent dans les maquettes-types définies avec la direction du budget dans le cadre de I'application du décret GBCP, Des otlentations [
seront données pour limiter les éléments supplémentaires demandés aux RBOP,
10 19) Généraliser les exercices de modélisation des effectifs métlers. p
20) Harmoniser les seuils de contréle budgétaire via le travail de ia direction du budget, qui pour I'application du décret GBCP,
10 prépare en 2013 de nouveaux arrétés de contréle ministériels pour I'exercice 2014 et les sulvants avec un objectif de simplification L
des seuils de visa et de contréle proportionné aux enjeux de soutenabilité budgétaire.
21) Systématiser |a circulation des informations au travers d'outils de partage des données pour éviter les enquétes redondantes et .
s \ , . . ) ) Travaux du sous-groupe 3 & planifier par le SGMAP(pour s'appuyer sur les
10 faciliter la mise en commun ainsi que l'utilisation des informations budgétaires, RH, physico-financiéres etc. relatives aux services X , ) e S
, conclusions des travaux sur la mesure 27 {réduction des indicateurs).
déconcentrés.
10 22) Renforcer I'appropriation de CHORUS en veillant a ce que tous les services déconcentrés participent aux Clubs utilisateurs locaux, S
gui assurent la diffusion des bonnes pratigues, notamment en matiére d'utilisation des restitutions.
Cf. décision n°31 du CIMAP du 17/07/2013
10 23) Adopter des unité dé te d lois semblables, quel que soit! T ice. 5
) P s de décompte des emplois s quel Gue soit e programme, pour un méme service travail attendu (cf. courrier PRIF 1ler aout 2013, par exemple) i
10 24) Limiter I'émiettement des crédits en diminuant le nombre d’UQ voire de BOP régionaux. travall engagé par le SG MAP et la DB B
En lien avec la DB les ministéres sont en train de revoir |a cartographie avec les|:
, , . ) . responsables de pr mmes. Les propositions sont attendues pour I'été. *
10 25) Conduire une réflexion sur la rationalisation de la cartographie des ¢rédits support en DD et déterminer les crédits concernés. P . Ep ogramme prop . p .
Remontées limitées des groupements de directeurs {3 iso organisation)
. el . " . _ , [Les travaux initiés dans le cadre deu groupe de travail ATE n'ont, a ce stade pas|:
10 26) Conduire une réflexion sur la rationalisation de la cartographie des crédits immobiliers (programmes 309, 333 et 723). " cc ... group pasl;
conduits a des modifications périmétres.
Un premier cycle de réunions DB - SD/ATE "contrale de gestion " s’est tenu entre
10 27) Réduire le nombre d'indicateurs et favoriser les indicateurs interministériels pour les fonctions transverses avril et mai avec des contributions de terrain {en DREAL, DIRECCTE, DRAC ,
H P onctio ) DRISCS ..} . Sur la consolidation du guide méthodologique et la mise & jour de la
2 circulalre, les travaux se poursuivront cet été.
28) Le réfé ti salisé DD i i i ! i B . R :
10 8} Le r : rentiel des fonctions support réalisé pour les DDI en avril 2012 avec 8 fonctions et 23 sous fonctions s’appliquera aux DDI Publié le 24 juin en annexe de la clrcutaire SGG/DB sur le dialogue de gestion S
DR et préfectures.
1&re réunion organisée le 28 mai par le SGMAP sur le champ DDTM avec
; ) MEDDE/METL, MAAF, Mi, DSAF et DDT{M) pour identHler les besoins et la
29} Optimiser les processus métiers et support via une démarche participative. Cette approche fondée sur une analyse fine des démarc{m sur le érim'étre des DDT(M) (M) pou
processus opérationnels et sur la participation des agents, déja utilisée en préfectuses, en DIRECCTE et en DDI, permet d'améliorer la P ) . ' o
10 b e , T T . . Travaux de cartographie engagés au cours de I'été. COPIL le 19 septembre S
qualité et I'efficience du service. Les résultats obtenus tant sur les pracessus métier que support incitent a en poursuivre le
aploi . D eti la dém 'appli iti isté cernés. .
déploiement. Dans le cas des processus métiers, la démarche s'appliquera sur initiative des ministéres con |oémarche plus transversale {y compris DDCS et DDPP) engagée par COPIL 17
Hjuillet 2013
isati ¥ tiond i 5fini les, la prise en compte des
10 30) Ac‘compagnerl toute mutuaI!satlon d’une convention de gestion afin de définir tes attentes mutuelles, lap p Rapport sur la mutualisation remis en aout 2013 5
contraintes, les niveaux de services attendus et la gouvernance,
31) Généraliser 'utilisation d’'un modéle interministériel partagé d’allocation des ressources dans les DDI afin d’objectiver le
i foncti { iffé inistares, me d ation de .
10 dlmens_lom_'lement des fonctions support’et les contlributlons ldes dlfferents ministares, Un sylstfé ‘e @ compens Projet transmis au SGMAP fin aodt 2013
régularisation en n+1 sans mouvement réglementaire pourrait &re mis en ceuvre pour les ministéres qui ne sent pas en mesure
d'affecter des agents en fonctions support en DDL.




